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Festlegung der Fraktionsmindeststarke, der Entschadigung der ehrenamtlich tétigen
Stadtratsmitglieder und von Fraktionszuwendungen

Vorschlag zum Beschluss:

1. Die Mindeststarke einer Fraktion wird auf

Mitglieder festgelegt.

2. Esverbleibt grundsatzlich bei den bisherigen Entschadigungsfestlegungen in § 3 der
Satzung zur Regelung von Fragen des o6rtlichen Gemeindeverfassungsrechts einschlief3lich

der zwischenzeitlich eingetretenen Erhéhungen.

3. Fur alle Gruppierungen, die aufgrund ihrer Grof3e keinen Fraktionsstatus erhalten, gelten die
Regelungen in § 3 Abs. 2 (,Teilnahme an der Sitzung einer Fraktion“) sowie § 3 Abs. 4
(,gruppenspezifische Arbeit“) entsprechend, fir Gruppierungen mitmehr als 2 Mitgliedern
zusatzlich auch die Regelungen des § 3 Abs. 5 (,Fraktionsvorsitzender, Stellvertreter).

4. Fur die Vorbereitung konstituierender Sitzungen werden zusétzlich zur Hochstzahl von
Fraktionssitzungen maximal 2 weitere Fraktionssitzungen entschadigt.

anwesend:

fur den Beschluss:

gegen den Beschluss:

Seite 1 von 6



Vorlagennummer: 2026/036

Anlass:

Nach Art. 20a GO haben die ehrenamtlichen Stadtratsmitglieder einen Rechtsanspruch auf eine
angemessene Entschadigung und auf Verdienstausfallersatz. Naheres ist von der Stadt selbst in
einer Satzung zu regeln. Sollte keine Neuregelung getroffen werden, gilt die in 8 3 der Satzung
zur Regelung von Fragen des Ortichen Gemeindeverfassungsrechts festgelegte
Entschadigungsregelung weiter.

Sofern eine Neuregelung getroffen wird, genlgt ein einfacher Beschluss nicht, es ist eine
formliche Anderung der genannten Satzung erforderlich. Beim Erlass dieser Pflichtsatzung sind
die ehrenamtlichen Stadtratsmitglieder nicht personlich beteiligt. Sie missen sich also an der
Abstimmung beteiligen, da es sich bei der Entschadigungsfestlegung nicht um ein
Individualinteresse, sondern um die Interessen aller Stadtratsmitglieder (sogenanntes
Gruppeninteresse) handelt.

Zu 1: Festlegung einer Fraktionsmindeststarke:

Fraktionen sind in der Gemeindeordnung (GO) nicht erwahnt. Nach standiger Rechtsprechung
des BayVGH meint jedoch Art. 33 Abs. 1 GO mit ,Starkeverhaltnis der im Gemeinderat
vertretenen Parteien und Wahlergruppen“ vorwiegend das Starkeverhaltnis der Fraktionen.

Nach der Rechtsprechung ist auch anerkannt, dass sich die Mitglieder des Stadtrates, auch
verschiedener Wahlvorschléage, zu einer Fraktion zusammenschliel3en kdnnen. Im Hinblick auf
Art. 33 Abs. 1 Satz 2 GO hat dies aber nur dann Auswirkungen, wenn durch den
Zusammenschluss zu einer Fraktion bisherige Positionen aufgegeben werden und ein neues
gemeinsames Sachprogramm mit der entstandenen Fraktion erstellt wird. Fur den
Zusammenschluss ist ein Parteiaustritt nicht erforderlich.

Auch die Mindeststarke einer Fraktion ist gesetzlich nicht geregelt. Vielmehr hat der Stadtrat
kraft seiner Geschéaftsordnungsautonomie die Befugnis zu regeln, welche Zusammenschliisse
die Bezeichnung ,Fraktion® fihren dirfen.

Eine Fraktionsmindeststarke ist im stadtischen Gemeindeverfassungsrecht nicht geregelt; die
Mindeststéarke (bislang 3 Mitglieder) wird erstmalig in der Geschéftsordnung klarstellend erwéahnt
bzw. geregelt. In der Vergangenheit bestand auch keine Notwendigkeit, bereits bei der Frage
der Entschadigung eine Entscheidung tber die Fraktionsmindeststarke zu treffen, da alle im
Stadtrat vertretenen Gruppierungen mindestens 3 Mitglieder hatten, somit alle als Fraktion
galten und auch die gleichen Entschadigungsregelungen nach & 3 des
Gemeindeverfassungsrechts fir sich in Anspruch nehmen konnten.

Fur die Amtsperiode 2026/2032 ist nun erstmalig zu beriicksichtigen, dass im Stadtrat eine
Gruppierung vertreten ist, die nur 2 Mitglieder hat.

Daruber hinaus ist aufgrund eines aktuellen Urteils des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
vom 18. Februar 2025 (4 CE 24.2075) die Festlegung der Mindestgrti3e einer Fraktion (bislang
drei Mitglieder) neu zu Uberdenken. Das Urteil knUpft an das Gleichbehandlungsgebot aller im
Stadtrat vertretenden Gruppierungen an. Es stellt ausdricklich fest, dass eine in der
Geschaftsordnung eines  Stadtrats  festgelegte  Fraktionsmindeststarke mit  dem
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Gleichbehandlungsgebot insbesondere dann vereinbar ist, wenn beziglich der Anzahl der
Mandate zwischen der groften vom Fraktionsstatus ausgeschlossenen Gruppe und der
kleinsten als Fraktion anerkannten Gruppe ein deutlicher Abstand besteht. Im Umkehrschluss ist
davon auszugehen, dass das Gleichbehandlungsgebot ohne einen deutlichen Abstand nicht
mehr gewahrt ist.

Das Starkeverhdaltnis im neuen Friedberger Stadtrat stellt sich wie folgt dar: CSU/FDP 16 Sitze,
SPD 8 Sitze, GRUNE 7 Sitze, FW 4 Sitze, Parteifreie 3 Sitze, AfD 2 Sitze. Ohne Anpassung der
MindestgrofRe der Fraktionen bedeutet das, dass die Parteifreien mit 3 Sitzen die kleinste als
Fraktion anerkannte Gruppe waren, wahrend die AfD mit nur einem Sitz weniger diesen Status
nicht erhalten wirde. Aus Verwaltungssicht fallt diese Konstellation genau unter die
Beschlusslage des BayVGH und kann nur dadurch aufgeldst werden, dass die Fraktionsstéarke
entweder auf 7 Mitglieder erhdht wird (dann deutlicher Abstand zu den Gruppierungen mit 4, 3
und 2 Mitgliedern) oder auf zwei Mitglieder abgesenkt wird (dann Gleichbehandlung aller im
Stadtrat vertretenden kleinen Gruppierungen).

Fir den Fall, dass nicht alle im neuen Stadtrat vertretenen Gruppierungen als Fraktion gelten
sollen, sind gleichwohl fir die Gruppierungen ohne Fraktionsstatus aus Grinden des
Gleichbehandlungsgebots ebenfalls Regelungen Uber die  Entschadigung  der
Sitzungsvorbereitung und der gruppenspezifischen Arbeit zu treffen.

Zu 2: Stadtratsentschadigungen

Derzeit erhalten ehrenamtliche Stadtratsmitglieder wegen der festgelegten Dynamisierung einen
Pauschalbetrag von monatlich 254,63 € und ein Sitzungsgeld von derzeit je 80,16 € je Stadtrats-
Ausschuss- und je Fraktionssitzung. Daneben erhalten Selbstandige eine pauschale
Entschadigung von derzeit 40,00 € je volle Stunde fur den Verdienstausfall, der durch
Zeitversaumnis in ihrer beruflichen Tatigkeit entstanden ist. Sonstige Stadtratsmitglieder
erhalten als Verdienstausfall eine Pauschalentschadigung von 15,00 € je volle Stunde. Sie
werden nicht gewdahrt fir Stadtrats- oder Ausschusssitzungen, die um 18.00 Uhr oder spater
beginnen oder an Wochenenden stattfinden. Ersatzleistungen nach Satz 4 werden nur auf
Antrag gewabhrt.

Die Entschadigung wird als angemessener Ausgleich fir den zeitlichen und materiellen
Mehraufwand, der mit der ordnungsgemafen Wahrnehmung des Ehrenamts verbunden ist,
gewahrt. Die Frage der Angemessenheit ist eine Rechtsfrage. Unangemessen hoch wére eine
Vergltung wie bei einer hauptamtlichen Tatigkeit, unangemessen niedrig ware eine
Entschadigung, die nicht einmal den materiellen Aufwand abdeckt. Einen gewissen Anhalt
kdnnen die jeweiligen Obergrenzen zur Steuerfreiheit bieten, die derzeit bei monatlich 250,00 €
liegen. Die Entschadigung darf diese Satze Uberschreiten. Die Entschadigung kann als
Monatspauschale, aber auch in Form von Sitzungspauschalen fir die jeweilige Teilnahme
gewahrt werden. Es sind aber auch Mischformen wie derzeit in Friedberg gtiltig zulassig.

Kein Sitzungsgeld wird im Altestenrat bezahit.

Die Zahl der Fraktionssitzungen, fir die eine Entschadigung gewahrt wird, kann beschrankt
werden. Sie ist derzeit bei Fraktionssitzungen auf 40 Sitzungen beschrankt. Aufgrund der
Einblicke in Vorbereitungen der Fraktionen auf die heutige konstituierende Sitzung wird von
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Verwaltungsseite angeregt, hierfir maximal 2 weitere Fraktionssitzungen (die z. B. auch schon
im April stattfinden konnten) zu entschadigen.

Zusétzlich sieht Art. 20a Abs. 2 GO fir die notwendige Teilnahme an Sitzungen, Besprechungen
und anderen Veranstaltungen Ersatzleistungen zur Abgeltung besonderer Nachteile vor. Nicht
hierher gehodren beispielsweise Fraktionssitzungen, da diese nicht zwingend vorgeschrieben
sind. Auch sonstige freiwillige Veranstaltungen werden nicht abgegolten.

Rechtsanspriiche gibt die Gemeindeordnung nur Arbeithehmern und Arbeithehmerinnen fir
deren tatsdchlich nachgewiesenen Verdienstausfall. =~ Selbstandigen und sonstigen
Stadtratsmitgliedern kann aber ein Ausgleich durch Satzung eingeraumt werden, wie dies in
Friedberg bislang der Fall ist.

Es wird vorgeschlagen die bisherigen dynamisierten Entschadigungen beizubehalten. Zur
Klarstellung, dass die Dynamisierung nur fur prozentuale Erhéhungen der Beamtenbesoldung
gelten soll und nicht fir Einmalzahlungen, wurde das Wort ,prozentual“ in den Satzungstext mit
aufgenommen.

Fraktionszuwendungen

Den Fraktionen sowie den Fraktionsvorsitzenden konnen fir den zuséatzlichen Aufwand Sach-
und Geldleistungen gewdahrt werden.

Die Festlegung der Zuwendung ist freiwillig; sie muss sich auf entstehende Aufwendungen
beschrénken und kann pauschaliert werden. Sie darf aber nicht gegen das Verbot der
Forderung politischer Parteien mit offentlichen Mitteln verstoRen, also der allgemeinen
politischen Arbeit, insbesondere, wenn sie Werbezwecken dienen.

Auch bei den Fraktionszuwendungen wird vorgeschlagen, die bisherigen Regelungen
beizubehalten. Derzeit erhalten die Fraktionsvorsitzenden wegen der festgelegten
Dynamisierung eine monatliche Pauschalentschadigung in Hohe von 153,26 € als Sockelbetrag
sowie 76,62 € je Fraktionsmitglied. Die Stellvertreter erhalten 95,79 €.

Zu 3: Zuwendungen fur Gruppierungen

Daneben kann auch Gruppen, die die Fraktionsmindeststarke nicht erreichen, eine Zuwendung
zugedacht werden. Die Rechtsprechung verlangt eine gleichmafige Zuwendung, sofern fur die
unterschiedliche Behandlung kein sachlicher Grund vorliegt.

Fraktionslosen einzelnen Stadtratsmitgliedern stehen keine zusatzlichen Aufwandsent-
schadigungen zu.

An Beschlusslage angepasster Satzungstext:

8§ 3 der Satzung zur Regelung von Fragen des ortlichen Gemeindeverfassungsrechts wirde
damit folgenden Wortlaut haben:
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u§ 3
Tatigkeit der ehrenamtlichen Stadtratsmitglieder, Entschadigung

(1) Die Tatigkeit der ehrenamtlichen Stadtratsmitglieder erstreckt sich auf die Mitwirkung bei den
Beratungen und Entscheidungen des Stadtrats und seiner Ausschisse. Aul3erdem kénnen
einzelnen Mitgliedern besondere Verwaltungs- und Uberwachungsbefugnisse nach naherer
Vorschrift der Geschaftsordnung tbertragen werden (Pfleger).

(2) Die ehrenamtlichen Stadtratsmitglieder erhalten fir ihre Tatigkeit als Entschadigung
einen Pauschalbetrag von monatlich € 254,63 und ein Sitzungsgeld von je € 80,16 fur die
notwendige Teilnahme an Sitzungen des Stadtrats oder einer Fraktion und ein
Sitzungsgeld von je € 80,16 fur die notwendige Teilnahme an Sitzungen eines
Ausschusses.

Die aufgefuhrten Sitzungsgelder werden nur gewahrt, wenn die Teilnahme an der
jeweiligen Sitzung mindestens die Halfte der Sitzungsdauer betragt.

Fraktionssitzungsgelder werden auf hdchstens 40 Fraktionssitzungen im Jahr beschrankt.
Fur die Vorbereitung konstituierender Sitzungen werden zuséatzlich zur Héchstzahl
maximal 2 weitere Fraktionssitzungen entschadigt.

Fraktionslosen Stadtratsmitgliedern wird ein Fraktionssitzungsgeld gewahrt, wenn sie zur
Vorbereitung einer Sitzung an Fraktionssitzungen anderer Stadtratsgruppierungen
teilnehmen.

Bei einer prozentualen Anderung des Grundgehalts fur Beamte der Besoldungsgruppe A 12
nehmen die in Abs. 2 genannten Betrage mit dem gleichen vom Hundertsatz an diesen
Anderungen teil.

(3) Stadtratsmitglieder, die Arbeiter oder Angestellte sind, haben auRerdem Anspruch auf Ersatz
des nachgewiesenen  Verdienstausfalls. Selbstandig  Tatige  erhalten  eine
Pauschalentschadigung von € 40,00 je volle Stunde fir den Verdienstausfall, der durch
Zeitversaumnis in ihrer beruflichen Tatigkeit entstanden ist. Weitere angefangene Stunden
werden anteilig vergitet. Sonstige Stadtratsmitglieder, denen im beruflichen oder h&auslichen
Bereich ein Nachteil entsteht, der in der Regel nur durch das Nachholen versaumter Arbeit
oder die Inanspruchnahme einer Hilfskraft ausgeglichen werden kann, erhalten eine
Pauschalentschadigung von € 15,00 je volle Stunde.

Die Ersatzleistungen nach diesem Absatz werden nur auf Antrag gewahrt.

Fur Zeiten nach 18 Uhr und an Wochenenden wird keine Verdienstausfall-Entschadigung
gewahrt; es sei denn, es bestehen tatsachlich Arbeitgeberanspriiche gegen Beschéftigte.

(4) Die Fraktionen des Stadtrates erhalten monatlich fur ihre gruppenspezifische Arbeit als
Ausgleich fur Unkosten fur die Geschaftsfihrung und Geschéftsausstattung finanzielle
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Zuwendungen in Hohe von 60,00 € je Fraktionsmitglied. Soweit sich Ortssprecher einzelnen
Fraktionen anschlie3en, wird ein Pauschalsatz von 60,00 € angesetzt.

(5) Die Fraktionsvorsitzenden erhalten eine monatliche Pauschalentschéadigung in Hohe von
153,26 € als Sockelbetrag sowie 76,62 € je Fraktionsmitglied.
In Fraktionen mit mehr als 10 Mitgliedern erhalten bis zu zwei Stellvertreter der
Fraktionsvorsitzenden, in Fraktionen mit mehr als 5 Mitgliedern der Stellvertreter eine
monatliche Pauschalentschadigung in Hohe von 95,79 €.

Bei einer prozentualen Anderung des Grundgehalts fur Beamte der Besoldungsgruppe A 12
nehmen die in Abs. 5 genannten Betrdge mit dem gleichen vom Hundertsatz an diesen
Anderungen teil.

(6) Fur_alle Gruppierungen, die aufgrund ihrer GroRe keinen Fraktionsstatus erhalten,
gelten die Regelungenin § 3 Abs. 2 (,,Teilnahme an der Sitzung einer Fraktion*“) sowie
8§ 3 Abs. 4 (,,gruppenspezifische Arbeit“) entsprechend, fiir Gruppierungen mit mehr
als 2 Mitgliedern zusatzlich auch die Regelungen des 8 3 Abs. 5
(,,Fraktionsvorsitzender, Stellvertreter®).

(7) Die ehrenamtlichen Stadtratsmitglieder erhalten fir auswartige Téatigkeit Reisekosten und
Tagegeld nach den Bestimmungen des Bayerischen Reisekostengesetzes.

(8) Die Absatze 2, 3 und 7 gelten fur die Ortssprecher entsprechend.

(9) Der Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses erhdlt eine monatliche
Pauschalentschadigung in Hohe von 109,97 €. Sein Stellvertreter erhalt eine monatliche
Pauschalentschadigung in Hohe von 54,99 €.

Bei einer prozentualen Anderung des Grundgehalts fir Beamte der Besoldungsgruppe A 12
nehmen die in Abs. 9 genannten Betrage mit dem gleichen vom Hundertsatz an diesen
Anderungen teil.

(10) Die Pfleger erhalten fur ihre Tatigkeit eine pauschale Entschadigung von 54,99 €.

Bei einer prozentualen Anderung des Grundgehalts fir Beamte der Besoldungsgruppe A 12
nehmen die in Abs. 10 genannten Betrage mit dem gleichen vom Hundertsatz an diesen
Anderungen teil.
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