Personalvorlage Referat Kommunalreferat
Abteilung Abt. 13, Personal

2026/257 Verfasser(in)

Gremium Termin Vorlagenstatus

Stadtrat 23.07.2026  oOffentlich

Maoglichkeit von Erhéhungsstunden fir Beschaftigte im TVOD

Vorschlag zum Beschluss:

Der Erste Burgermeister bzw. die Werkleitung werden erméachtigt, Erhéhungsstunden im

Rahmen der tarifichen Regelungen in Sonderféllen mit einzelnen Beschéftigten zu vereinbaren,

wenn eine der folgenden Kriterien erfullt ist:
- Personalengpéasse aufgrund von Kindigungen, unbesetzten Stellen oder

Krankheitsausfallen
Abarbeitung von zeitlich begrenzten Sonderprojekten, die einen befristeten, erhdéhten

Arbeitseinsatz erfordern.

anwesend: fur den Beschluss: gegen den Beschluss:
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Anlass:

Im Rahmen der Tarifrunde 2025 wurde eine neue tarifliche Regelung zur freiwiligen Erhéhung
der regelmafRigen wdchentlichen Arbeitszeit im 6ffentlichen Dienst beschlossen. Ab dem
01.01.2026 besteht fir Arbeitgeber und Beschaéftigte die Moglichkeit, im gegenseitigen
Einvernehmen die Arbeitszeit von derzeit 39 Stunden auf bis zu 42 Stunden wochentlich zu
erhdhen. Diese Regelung erfolgt auf Grundlage der sogenannten doppelten Freiwilligkeit.

Fur die Stadt ergibt sich daraus die Notwendigkeit, eine Grundsatzentscheidung tber den
Umgang mit dieser neuen Option zu treffen. Insbesondere ist zu klaren, ob und in welchem
Umfang die Moglichkeit zur Arbeitszeiterhhung genutzt werden soll.

Zustandigkeit:

Fir die abschlieende Beschlussfassung fur grundsétzliche Fragen in Angelegenheiten der
allgemeinen Verwaltung istgemaf § 11 Abs. 1 Ziffer 3 b) der Geschéaftsordnung der Finanz-,
Personal- und Organisationsausschuss fur den Bereich der Stadtverwaltung zustandig.
Aufgrund der Diskussionenim Werkausschuss am 30.6.2026 und im Finanz-, Personal- und
Organisationsausschuss am 2.7.2026 wurde die Angelegenheit in den Stadtrat verschoben.

Offentlichkeit:
Die Sitzungsvorlage ist 6ffentlich zu behandeln (§ 26 Abs. 1 Satz 1 GeschO).

Sachverhalt:

Mit der Tarifeinigung vom 6. April 2025 wurde im TVAD eine neue Regelung eingefihrt, die ab
dem 01.01.2026 gilt. Diese ermdglicht es, die regelméaRige durchschnittliche wochentliche
Arbeitszeit von Vollzeitbeschéftigten freiwillig auf bis zu 42 Stunden zu erhdhen. Voraussetzung
hierfur ist eine individuelle Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Beschéftigten. Die Regelung
gilt ausschliellich fur Vollzeitbeschaftigte nach der Probezeit; Teilzeitbeschaftigte missten
zunéchstihre Arbeitszeit auf Vollzeit erhéhen.

Befristung, Freiwilligkeit und Gleichbehandlung

Die Vereinbarung zur Arbeitszeiterhhung ist befristet und kann fir maximal 18 Monate
abgeschlossen werden, wobei Verlangerungen —auch mehrfach - mdglich sind. Eine Kindigung
der Vereinbarung ist aus wichtigem Grund mit einer Frist von vier Wochen zum Monatsende
maoglich. Die Entscheidung zur Inanspruchnahme dieser Option liegt sowohl beim Arbeitgeber
als auch beim Beschaftigten (doppelte Freiwilligkeit). Ein Anspruch der Beschéftigten auf
Abschluss einer solchen Vereinbarung besteht nicht.

Bei der Entscheidung des Arbeitgebers, Erhéhungsstunden zu vereinbaren bzw.
auszuschlie3en, muss dieser die gesetzlichen Regelungen zur Gleichbehandlung und den
arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz beachten, der es ihm verbietet, Beschaftigte
ungleich zu behandeln, sofern es fur die Ungleichbehandlung keine sachlichen Grinde gibt.
Fir einzelvertragliche Losungen sind daher gesonderte Begriindungen erforderlich.

Vergutungsregelung und Zuschlag
Spiegelbildlich zu Teilzeitbeschéftigten, bei denen das Tabellenentgelt und sonstige Entgelt-
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bestandteile entsprechend dem Umfang der Teilzeitarbeit geklrzt werden, werden das
Tabellenentgelt und sonstige verstetigte Entgeltbestandteile bei der erhdhten Arbeitszeit
entsprechend dem Umfang der Erh6hung erhoht.
Zusatzlich wird neben diesem erhohten Entgelt ein Zuschlag flr die Erh6hungsstunden gezahit.
Diese Erhéhungsstunden stellen keine Uberstunden dar, sondern sind Bestandteil der neu
vereinbarten regelmafigen Arbeitszeit.
Der Zuschlag je vereinbarter Erh6hungsstunde nach § 8 Abs. 7 TVOD betragt

- in den Entgeltgruppen 1 bis 9b 25 Prozent und

- in den Entgeltgruppen 9c bis 15 10 Prozent
des auf eine Stunde entfallenden Anteils des Tabellenentgelts der Stufe 3 der jeweiligen
Entgeltgruppe.

Die Zuschlage erhéhen auch die Jahressonderzahlung, das Leistungsentgelt und eventuelle
stetig bezahlte Arbeitsmarktzulagen, Erschwerniszuschlage, Schichtzulagen oder die Zulage im
Sozial- und Erziehungsdienst und werden auch wahrend Urlaub und Krankheit
(Entgeltfortzahlung) bezahlt.

Die Entgelterhdhung sowie der Zuschlag sind steuer- und sozialversicherungspflichtig.

Stellenplan

Der Kommunale Arbeitgeberverband weist darauf hin, dass sich eine freiwillige (befristete)
Erh6hung der Arbeitszeit Gber die regelmafiige Arbeitszeit von 39 Stunden hinaus auf den
Stellenplan nicht auswirkt. Fur Tarifbeschaftigte, die aufgrund dieser Option bis zu 42
Wochenstunden arbeiten, ist im Stellenplan weiterhin unverandert jeweils eine Stelle (1,0) zu
hinterlegen.

Fragestellung

Fur die Verwaltung stellt sich die Frage, ob die neue tarifliche Moglichkeit strategisch genutzt
werden soll, etwa zur Sicherstellung der Aufgabenerfillung, zur Abdeckung von
Personalengpéssen oder zur Steigerung der Attraktivitat als Arbeitgeber. Dabei sind Aspekte der
Gleichbehandlung, der finanziellen Auswirkungen sowie der praktischen Umsetzbarkeit zu
bertcksichtigen.

Bewertung

Die Einfihrung der Moglichkeit zur freiwilligen Erhéhung der Wochenarbeitszeit stellt ein
flexibles personalwirtschaftliches Instrument dar, das sowohl Chancen als auch Risiken
beinhaltet.

Positiv hervorzuheben ist insbesondere die Méglichkeit, kurzfristig auf Personalengpasse, vor
allem im Falle von Kiuindigungen oder l&angeren Krankheitsausfallen, reagieren zu kénnen, ohne
zusétzliche Stellen schaffen zu miussen. Durch die freiwillige Erhdhung der Arbeitszeit kann
vorhandenes Personal gezielt dort eingesetzt werden, wo ein erhdhter Arbeitsbedarf besteht.
Dies kann zur Stabilisierung der Aufgabenerfillung beitragen und insbesondere in Bereichen mit
Fachkraftemangel eine Entlastung darstellen. Zudem kann die Option fur einzelne Beschéftigte
attraktiv sein, die ihr Einkommen durch hdhere Arbeitszeit steigern méchten.
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Demgegentiber stehen jedoch auch kritische Aspekte. Die Malinahme fihrt zu zusétzlichen
Personalkosten durch erhdhtes Tabellenentgelt sowie die Zahlung von Zuschlagen fur
Erhéhungsstunden. Gleichzeitig besteht die Gefahr einer Mehrbelastung der Beschéftigten, was
sich negativ auf Gesundheit, Motivation und langfristig auch auf die Personalbindung auswirken
kann. Darlber hinaus ist der organisatorische Aufwand fir die individuelle Vereinbarung,
Steuerung und Abrechnung der erhdhten Arbeitszeiten nicht zu unterschatzen.

AulRerdem besteht ein gewisses Konfliktpotenzial zwischen Voll- und Teilzeitkraften. Bislang
haben sichin derartigen Fallen haufig Teilzeitkrafte zu einer voribergehenden Erhdéhung ihrer
Arbeitszeit bereit erklart. Einerseits ist dies fur den Arbeitgeber weiterhin die kostengunstigere
Variante (da ohne Zuschlag), andererseits konnte die Bereitschaft sinken, wenn die Vollzeitkraft
mit gleicher Tatigkeit ebenfalls erhdht und dafir mehr Entgelt erhalt.

Ein weiterer wichtiger Gesichtspunkt ist die Gleichbehandlung der Beschaftigten. Da die
Entscheidung Uber die Zulassung von Erhéhungsstunden beim Arbeitgeber liegt, missen klare
und sachliche Kriterien definiert werden, um eine rechtssichere und transparente Anwendung
sicherzustellen.

Verwaltungsvorschlag:
Intern wurde der Verwaltungsvorschlag zwischen der Geschéftsleitung, dem Ersten
Birgermeister, dem Werkleiter, der Personalabteilung und dem Personalrat abgestimmt.
Nach Ansicht aller Beteiligten kann die neue Regelung eine sinnvolle Erganzung bestehender
Instrumente sein, um insbesondere auf besondere Situationen einfach, schnell und zielgerichtet
reagieren zu kdnnen. Allerdings wird der Einsatz dieses Instruments auf eng begrenzte
Situationen vorgeschlagen. Diese kdnnen insbesondere sein:

- Personalengpéasse wegen Kiindigungen oder langeren Krankheitsausféllen

- Zeitlich begrenzte Projekte mit denen ein erhdhter Personaleinsatz einhergeht.

Eine dauerhafte hohe Belastung, sowie das reine Vorhandensein von standigen Uberstunden
sollen kein alleiniges Kriterium sein. Diese Indizien sprechen eher fiir ein strukturelles Problem
und mussten Uber eine generelle Personalbedarfsplanung abgedeckt werden, da das Instrument
der Erhohungsstunden den klaren Ansatz einer befristeten Erhdhung verfolgt.

Finanzielle Auswirkung:

Die finanziellen Auswirkungen lassen sich weder pauschal noch konkret voraussagen, da sie
stark davon abhangen, welche Mitarbeitenden fir die Inanspruchnahme tberhaupt in Frage
kommen und das auch selbst wollen. Aul3erdem wird der Zeitraum, fir den Erhéhungsstunden
gelten sollen, stets individuell sein. Haufig durfte es sich jedoch um Félle handeln, in denen
aufgrund langem Krankheitsausfall oder fehlender Stellenbesetzung die Mittel fir eine ganze
Stelle im Haushalt vorhanden waren, die in der aktuellen Situation aber nicht bendétigt werden
und zum Teil dann fir die Erh6hungsstunden verwendet werden kdnnen.

Um trotzdem die finanziellen Auswirkungen beispielhaft aufzeigen zu kdnnen, sind im Anhang
zwei Rechenbeispiele fir Beschaftigte in Vollzeit in der EG 8 sowie der EG 11 (inkl.
Arbeitsmarktzulage von 300 €) aufgefuhrt, jeweils in der Stufe 4.
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Anlagen:
Anlage Mehraufwand Erh6hungsstunden
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